


EQUIP EARHA

Joan Costa, socibleg

Emili Garcia, economista
Mercé Tatjer, gedgrafa
Josep M. Vilanova, arquitecte

Col.laboradora
Cristina Vasconcelos, arquitecte

Entrevistes a les institucions i recerca de premsa

Rosa Antén i Lidia Garcia, antropdlogues social i cultural
Informe sobre | 'Hospitalet de Llobregat

Antoni Algaba, gebgraf

Eva Pierra, compaginacié

Treball realitzat per a la Fundacié Bofiil.
Jutliot 2001




INDEX

Pag.
1- INTRODUCCIO
1.1 Punt de partida i motivacié del treball ... 3
1.2 DefiniCio dODJECHUS ..viiiiiiiii ettt e n e rte s rane s 4
1.3 Metodologiailinies de treball ... 4
2- ANTECEDENTS | ACTUALITAT DE L’INFRAHABITATGE
2.1 - OFIgEN I PrOCES .ttt e e st e e e e e s se st bbb et s et eteaaeeeessasnsbreaeaaaeenantes 7
2.2 -Estatactualdela qliestio ... 15
2.2.1 Les entrevistes MUNICIPAIS ... 16
2.2.2 Les entrevistes a insStitUCIONS ..o et er e et rer e e e e erneas 19
2.2.3 Els mitjans de comMUNICACIO ....ooiiio it ee e e e e tasrr e 22
2.3 - Concepte actual d’infrahabitatge ...........c..cccooi i 24
D2 T B o T [ TR U4 o =1 0 1= 1 SR OO 25
2.4 — Localitzacié i classificacio de barris amb problemes d’habitatge ... 28
3— TREBALL DE CAMP
b P I <=1 =Y o o] [ Yo [T =Y o ) ¢ - SO OTTOUROO TR O R RTO TR 31
3.2 - Visites als sectors
3.2.1 Ciutat Vella de BarCRIOMA ...ttt e et et e e e s e et re s b s s et e et saseenonn 32
3.2, 2 a8 ANKC B AT a ittt etee st streeseraetesres s reretassrenrressersareerrararsesensnan 36
3.2.3 Casc Antic de BalaQUEE .........coviiiiiiiiiiiiiieriie ettt aran 38
3.2, La Salut e Baalona oottt r et e 40
3.2.5 La lmmactlada de ROUS oottt et e ettt tae e et et r e et et s et e eert e tae s 44
3.2.6 LaMina de Sant Adiia 08 BeS0S ..ottt e e s e e et r e et e e eraebaeseerenrnan 45
3.2.7 Font de 1a POIVOIa AB GIONE ..ottt e s s et eeser e eseeransaneenons 49
3.2.8 Barri de Can Tunis del Port, Zona Franca de BarCeIONa ......ocooiveriveoereeeiinreereereeresssenons 50
3.2.9 Blocs de Can Garcia de ManlEll ...t e 53
3.3 ~Sintesi dels seCtors @stUdials ..o s 55




4 - CONCLUSIONS | PROPOSTES ...t

ANNEXES:

I- Les entrevistes municipals

Il - Les entrevistes a institucions

Il - Recerca de premsa

IV - Localitzacié i dades dels sectors




1.1 Punt de partida i motivacio del treball

En el treball sobre "Eficacia social de la politica d'habitatge" (F. Jaume Bofill, 1999) ! on es
feia un balang detallat dels resultats del Pla de 'Habitatge 1992-1996, es va constatar que I'éxit
quantitatiu del mateix es basava en el fet que els instruments de politica d'habitatge que
s'havien aplicat havien permés oferir habitatges a uns preus que eren accessibles a partir d'uns
determinats nivells de renda,, perd d'altra banda també es feia palés que no hi havia resposta
per aquelles persones que estan per sota d'aquests nivells i que es troben amb unes grans
dificultats per satisfer la necessitat vital de disposar d'un habitatge, al que per altra part en
tenen dret constitucional.

L'existéncia d'infrahabitatge a Catalunya és una realitat que ha estat identificada i denunciada
des de fa molt de temps, amb diferent intensitat segons els periodes que s'analitzin (el punt 2.1
esta dedicat a fer aquest recordatori). En una situacié canviant com la que hi ha hagut en els
darrers anys, fruit d'una actitud més severa en el control del territori i en el desenvolupament de
politiques basicament urbanistiques de consolidacié i millora o bé de remodelacié de barris on
el problema de I'habitatge era molt present, és evident que el problema de l'infrahabitatge
segueix present malgrat havien desaparegut alguns d'agquells enquistaments heretats.

D'aquestes reflexions quasi prévies al mateix inici del treball, es va perfilar una primera
aproximacié al tema de l'infrahabitatge basada en la hipdtesi que actualment l'infrahabitatge es
podria situar de manera més significativa en aquells sectors urbans que, en algun periode
anterior, havien estat senyalats com a arees amb habitatge degradat o inadequat, i que
posteriorment no s'havia produit una dinamica de normalitzacié des del punt de vista urba
(urbanitzacid, serveis) ni en les condicions d'habitabilitat dels habitatges, o bé una actuacio
publica de remodelacid per eradicar aquells habitatges considerats irrecuperables.

No obstant, el problema de l'infrahabitatge no és exclusiu d'aquests sectors urbans, ja que no
son els uUnics on es poden trobar infrahabitatges, perd si que encara sén I'exponent d'unes
situacions gue evidencien un punt clau de les desigualtats socials. En aquest sentit, la hipotesi
anterior que considerava els aspectes urbans i constructius dels habitatges, es complementava
amb les altres referides a que aquests sectors eren els principals receptors dels col-lectius
socials amb majors dificultats per resoldre les seves necessitats d'habitatge, en un context

! Treball reatitzat per EARHA, Carme Trilla i Montsereal Pareja, publicat en et liibre "Les desiguailals socials a Catalunya®, Fundacié Bofill, 1989




actual caracteritzat pel predomini absolut de la logica del mercat i amb una molt débil capacitat
de resposta del sector public a aquestes necessitats.

1.2 Definicio d'objectius

A partir d'aquestes reflexions inicials, els objectius que es van formular per a la realitzacié del
treball van ser els seglients:

- Establir que es pot entendre per "infrahabitatge” a partir de les segtlients vessants:
_ caracteristiques fisiques, tals com construccid deficient, detericrament, manca

d’equipament i d’infrastructures.

caracteristiques de P'entorn urbg, tals com manca d'urbanitzacid, terrenys inadequats

(inundables, inestables}, manca d’infrastructures i serveis, excessiva densitat.

caracteristiques socio-econdmiques dels residents, tals com l'excessiva ocupacidé de

I'habitatge, problemes de convivéncia, i manca de recursos econdmics pel manteniment

Interpretar el conjunt d'aquesta problematica i definir les diferents tipologies possibles.

- Identificar alguns territoris especifics on es produeix una concentracié d'aquesta
problematica:

- Analitzar la composicié urbana, constructiva i social dels casos que es considerin mes
significatius de les tipologies establertes.

- Suggerir mesures per donar resposta als problemes de llinfrahabitatge.

1.3 Metodologia i linies de treball

El seglient pas, va ser cercar la metodologia de treball més adient per assolir els objectius
anteriorment enunciats. En primer lloc, es va constatar que no es podia enfocar I'estudi a partir
del cens d’'habitatge, ja que les darreres existents son del cens de I'any 1991, massa llunya en
el temps per basar en elles una metodologia d'aproximacié a la realitat actual de l'infrahabitatge
a Catalunya. No obstant, val la pena recordar que segons les dades de l'any 1991, la situacié
d’'infrahabitatge, a grans frets i sense concretar les caracteristiques que configuraven cada una
de les tipologies, es dibuixava de la seglient manera:




- habitatge ruinds .........coceceveiein e 4,833 — (2% del total (2.042.458)

- habitaiges dolents............ccoooriieiiiminne, 36.028 - 1'8%
- habitatges deficients...................o 190.248 - 9'3%
TOTAL (e 231.109 —113%

Per tant, calia buscar la manera de poder focalitzar en unes situacions concretes els
problemes d'infrahabitatge, i per aixo es van establir les seglients linies de treball:

Linia 1 - Sistematitzar i sintetitzar el contingut dels diferents estudis sobre la qiiestié, en el
passat o actuals, amb la finalitat de conceptualitzar el que es pot entendre per infrahabitatge,
establir-ne les tinologies que es considerin més operatives i avaluar-ne la seva dimensio.

Es tractava en aquesta linia de treball de recopilar els antecedents que en diverses epoques
s’han produit sobre temes relacionats amb Fhabitatge en pitjors condicions a Catalunya, des
dels barris resultants de processos d'invasio de terrenys (el barraquisme de la década dels vint i
posteriors), 'hacinament i males condicions de salubritat (p.e. en el centre histéric de Barcelona
als anys trenta, denunciat pel GATCPAC), els barris d'autoconstruccio resultants de
parcel.lacions illegals o de ciutat-jardi fallides (a partir dels anys quaranta p.e. a I'ambit
metropolita, estudiats en detall per Joan Busquets), o els poligons d’habitatge massiu fets en
situacions d’'emergéncia i que posteriorment han derivat en arees altament conflictives (p.e. La
Mina). De la reflexié sobre aquests exemples i els estudis publicats en époques diverses, es
pretenia extreure una primera definicié def tema i una possible classificacié que servis per fer
avancar el treball en les seves altres linies.

Linia 2 - [dentificar els barris i sectors on es plantegen actualment problemes greus
relacionats amb [I'habitatge, a partir d'entrevistar aquelles persones que, pel seu ftreball i
coneixements, estan relacionades amb la problematica de linfrahabitatge amb la finalitat de
contrastar els continguts tedrics del punt anterior i concretar-ne la seva localitzacio, i a partir del
resso que el termna havia tingut en el perfode recent en els mitjans de comunicacio.

En aquesta linia de treball es volien assolir dos objectius. Per una banda, contrastar amb
persones qualificades la discussié sobre el concepte actual dlinfrahabitatge, i per una altra,
precisar sobre els territoris concrets, a partir del seu coneixement, les arees on es presenta en
un grau significatiu la situacié d'infrahabitatge. En aquest sentit es va contactar amb persones
dels seglents municipis:




- Barcelona ciutat Manresa i Vic

- Badalona Lleida i Balaguer

- Santa Coloma de Gramenet Girona i Figueres
- Sabadei - Reus

- Terrassa

- Vilanova i la Geltrd

Aixi mateix es van entrevistar a persones relacionades amb diversos organismes i institucions
que estan actuant en el tema de les necessitats d'habitatge, com a objectiu especific 0 com a
resultat de ia seva accid en el camp social i que els porta a tenir un coneixement important
sobre les situacions més precaries en matéria d'habitatge.

Finalment, es volia recollir i sistematitzar el ressd que els problemes d'habitatge havien tingut
en els mitjans de comunicacié els darrers anys, tant en la premsa generalista com en |la més
propera al territori com és la premsa comarcal.

Linia 3 - Escollir aguelis ambits que servirien d'exemple de les diferents tipologies i fer-ne una
descripcié a partir en primera aproximacié de les dades urbanistiques, dels censos d’habitatges
i poblacié, del ressd que havien tingut en els mitjans de comunicacio | de forma directe d'una
visita detallada.

Un cop precisats els conceptes sobre el tema de linfrahabitatge i identificats els possibles
sector a analitzar a partir de les entrevistes amb persones qualificades de cada lioc, es tractava
de fer-ne una seleccié dels llocs de major interés i sobre ells desenvolupar-ne un treball detallat
d’analisi (urbanistico-arquitectonic, sdcio-econdmic, reconeixement de camp) per tal d'objectivar
el maxim possible les dades que defineixen el problema. Es va preveure inicialment fer aquest
treball detallat sobre sis sectors, tot i que finalment s'ha fet en nou: tres en nuclis antics, quatre
en poligons d’habitatge massiu, tant de promocié pdblica com privada, i dos en extensions
suburbanes i assentaments marginals.




2.1 Origen i procés

L'infrahabitatge no és un tema nou sind que té antecedents d'enga la Revolucio industrial i el
desenvolupament urba que hi and Higat. A la Catalunya del segle XIX, les precéries condicions
d'habitabilitat dels habitatges de les classes populars van ser denunciades per metges
higienistes, urbanistes, politics i cientifics socials, entre els que destaca la figura de I'enginyer
Hidefons Cerda qui planteja solucions a la situacié de Barcelona mitjangant el Pla d’Eixample i la
reforma de la ciutat dins muralles.

Moltes d'aquestes situacions d'infrahabitatge tindran a casa nostra una llarga durada, i, en no
ser solucionades, constituiran problemes endémics que es mantindran al llarg de quasi bé tot el
segle XX.

Una aproximacié histdrica a partir de la bibliografia més rellevant de cada periode del segle
XX ens dona, per una part, la clau d'algunes de les situacions d'infrahabitatge que —~encara que
residuals- han arribat fins avui enquistades al bell mig d'arees urbanes més o menys ben
urbanitzades o normalitzades des del punt de vista urbanistic. Per altra part, ens permetra
congixer i recordar les mesures que per solucionar el problema de linfrahabitatge es
desenvoluparen en el passat.

PRIMER TERG DE SEGLE XX.

El primer terg del segle XX, i en especial a partir de les décades de 1910 fins la de 1930,
és per a Catalunya el primer gran periode migratori del segle. Aquesta immigracié arriba
d'una forma forga concenirada temporalment en produir-se majoritariament en quinze
anys | territorialment en tenir a la ciutat de Barcelona i les principals ciutats | nuclis
industrials catalans el seu principal desti; un altre tret caracteristic és la seva
procedéncia que cobreix un camp migratori ja molt ampli en el que comencen a destacar
els procedents de Murcia | d’Andalusia Oriental.

La immigracié no fara sind que accentuar les mancances d'habitatges a bon preu que
histdricament patien Barcelona i els nuclis industrials catalans. Malgrat les iniciatives tant
publiques (Ajuntaments, Govern central) com a partir del tercer sector (Cooperatives, primeres
actuacions de les caixes, etc.) tot i ésser exemplars i estar al nivell projectual de moltes de les




desenvolupades a algunes ciutats europees, l'infrahabitatge fou una constant d'aquest periode
dequt a la insuficiéncia de totes aquestes iniciatives.

Només a la ciutat de Barcelona s'arribarien a censar 'any 1930 prop de 15.000 barraques que
constituien el nivell més baix de l'infrahabitatge de l'época. Passadissos, amuntegament als
cascos antics, transformacié d'antigues fabriques en habitatges, rellogats, habitatges als terrats,
autoconstruccid, en serien altres formes d'infrahabitatge.

Bibliografia contemporania:

En el seu moment i davant la magnitud del problema foren nombroses les publicacions, en
especial articles de premsa o de revistes, que se'n ocuparen.

igualment, es dugueren a terme molts informes per encarrec municipal o d'altres institucions
com el Instituto de Reformas Sociales o el Museu Social.

La intencié politica, abast territorial i metodologia d'analisi varia forga al llarg del periode.

Barcelona és quasi bé sempre I'objecte d'aquests treballs, tot i que també es poden rastrejar
algunes referéncies a nuclis industrials o ciutats properes a Barcelona (Sabadell, Terrassa,
L'Hospitalet).

Es dificil destacar-ne uns com els més significatius. Amb una visid, ben segur excessivament
simplificadora, es podrien assenyalar els més rellevants de cadascun dels periodes establerts
al ltarg del primer terg de segle XX:

- Periode d'analisi i propostes utdpiques (1900-1920)

Predominen publicacions descriptives de la situacié, aixi com nombrosos informes sobre
alternatives més o0 menys utdpiques per donar-hi solucio; les esmentades alternatives estaven
vinculades a moviments reformistes | d'autoorganitzacié obrera i popular mitjangant sistemes
cooperatius fomentats, inicialment, per la primera llei de Cases Barates del 1911. En aquests
anys es difonen les propostes dutes a terme a d'aitres paisos europeus.

Destacariem en aquest periode els treballs vinculats primer a 'Instituto de Reformas Sociales i
més endavant al Museu Social | a la figura de Cebrid de Montoliu i recollits a la Revista

CIVITAS.

- Les primeres realitzacions (1920-1931)




So6n nombroses en aquest periode les publicacions que radiografien el problema de I'habitatge
relacionat fonamentaliment a Faparicié i extensié d'importants nuclis de barraquisme, peré
també a la insalubritat i elevada densificacié del Casc Antic de Barcelona.

Cal esmentar, també, en aquest periode l'aportacié d'alguns metges, economistes i
arquitectes a l'analisi del problema. Tanmateix destaquen una série d'articles de divuigaci6 a
setmanaris i revistes com ara el setmanari socialista "Justicia Social", aixi com publicacions que
intentaren avaluar estadisticament I'envergadura del problema.2

- Les avantguardes i les alternatives socials {1931-1939).

Sén imprescindibles per aquests anys els treballs duts a terme pel GATCPAC tant sobre la
reforma del Casc Antic de Barcelona com sobre la definicié d'habitatge minim, o les propostes
d'habitatge social que havien de solucionar el problema de I'habitatge per a classes populars,
aquests treballs estan recollits en bona part a les pagines de la revista A.C.

L'obra d'aguest grup de professionals no ha de fer oblidar altres escrits d'aquests anys com
ara els de Giralt Casadesus | d'altres autors presentats als Congressos d'Arquitectes de
Liengua Catalana.

Ja en plena guerra civit la "Municipalitzacié6 de la propietat urbana" decretada per la
Generalitat de Catalunya f'onze de juny del 1937 dona pas a un debat sobre les formes de
gestid de la propietat dels habitatges, que tenia entre d'altres objectius la millora de les
condicions d'habitabilitat.

Aquest periode ha estat objecte de nombroses publicacions i estudis, alguns de caracter mes
general i basics per a la comprensi¢ del problema de I'habitatge en aquest periode, com els de
F.Roca i C.Massana, i d'altres més parcials o monografics que exemplifiquen situacions i
alternatives {intervencié municipal, cooperativisme) en major 0 menor grau realitzades’.

2 PONS FREIXA, J. M. | MARTINO, J.A.: Los aduares de Barcelona, Barcelona, Impremia La Ibérica, 1929,

3 Saobre aquest periode son fonamentals els treballs de: MASSANA, C.: Indaslria f ciufaf, Barcelona, Curial, 1985, En especlal & capital 2.

ROGA, F.: Poliflca econdmica I Terdfori a Calalunya, Barcelona, Kelres, 1879.

Tots dos llibres contenen una amplia bibliografia i una base documental moit sdlida.

Amb un cardcler més puntuals, sobre una zona de Ia ciutat o sobre unes determinades tipolegies:

CASTRO DE LA PENA, T.:Barrios barceloneses de la Dictadura de Primo de Rivera,Barcelona,Revista de Geografiayol VIHLn® 11 2, gener-desembre
1874,

DOMINGO, M., SEGARRA, F.: Les Cases Barales, Barcslona , Patronat Munizipal de L'Habilalge, 1988,

CORDOVICLA, A.; GARCIAC.; MONCLUS, J..OYON, J.L.: "La lormacié de Nou Barris 1897-1935" |, Barcelona, |l Congrés d'Hisldria de Barcelona,
1890.

HERNANDEZ, F.X.el aliri.:Passal | Present de Barcelona,Malerials per Festudi def medi urba, Barcelona, [CE-Publicacions. de la Univ. de Barcelona,
1991,

TATJER, M.: "De lo rural a lo urbano®, Madrld, Revista Calaslro, n® 15, genar 1993,

TATJER MIR, M.:"Bairis obrers del centre historic de Barcolona™ a OYON JiL{edit.): Vida obrera en la Barcelona d'enfreguerres”, Barcelona, CCC, 1988.
TATJER, M.: Los origenes de la vivienda soclal en Barcelona : las cooperativas de viviendas en el primer tercio del siglo XX, a CAPEL, H. ; LINTEAU, P-
A.: coord.: Barcelona-Montreal, Desarrolfo urbano comparado, Barcalona, Publicacions de la Universitat de Barcelona, 1998,




Fora de Fambit barceloni comptem amb alguns treballs de caracter més puntual cronoldgica o
tematicament sobre algunes altres poblacions de Catalunya com L'Hospitalet, Figueres,
Sabadell, Terrassa®.

També es podrien esmentar varis treballs publicats i d'altres inédits sobre la municipalitzacié
de la propietat urbana a algunes ciutats catalanes durant la guerra civil del 1936-1939.

ELS ANYS DE L'AUTARQUIA (1938-1960)

Els anys de l'autarquia estan marcats per una escassa activitat edificativa tant per la manca
de recursos econdmics com per la de materials de construccié. Tot i que en aquest periode els
moviments migratoris no assoleixin els grans xifres dels anys trenta, la destruccié a causa dels
bombardeigs, 'augment de la nupcialitat per motiu del retardament produit per la guerra civil, i
el degoteig constant de persones gue arriben a Catalunya com a funcionaris o expulsats per les
crisis agricoles del sud peninsular, i ja a la década del 1950 com a ma d'obra de les noves
industries (Pegaso, Seat ) i de la construccid; totes aquestes circumstancies donen lloc a una
demanda d'habitatge sovint poc solvent que crea grans bosses d'infrahabitatge; aquestes
bosses dinfrahabitatge es trobaven tant els cascos antics gairebé sense renovar llevat
d'algunes operacions de prestigi de marcat caracter historicista, com a les periféries que- partint
en molts casos dels nuclis ja existents abans de la guerra civil de barragues, autoconstruccio i
fins i tot petites ciutats jardi de caracter popular- comengaran a generar els nuclis endémics de
barraquisme.

La bibliografia contemporania be marcada, amb molt poques excepcions, per un destacat to
paternalista i estretament vinculada, primer a grups d'intel-lectuals del nou régim, i aviat, també,
a cercles catdlics inclosos la patronal, sense oblidar la tasca d'alguns professionals de
Farquitectura®.

TATJER, M.: Noves formes d'habitalge per a la Nova Ciutal: o cas de Sanl Andreu (1809-1937), a Sant Andreu.De poble a clutat, Barcelona, Revista
Finesiretles, n® 9, 1998,

4 FERNANDEZ DE RETANA; ... Els passadissos de Collblanc-La Torrassa( 1900-1929), Barcelona, Revista Calalana de Geografla, n°17, febrer 1992,
DOMINGO, M?® del M.: "La limilada resposta de la societat sabadellenca davant la legistaciéd sobse cases barates a Sabadell, Terrassa, Barakaldo i
Porlugalete™, a: Armaona. Revista dHistdria, nim 21 tardor 1897, p. 27-44.

DOMINGO, M? del M.; “ Terrassa i fes seves cases barates: La solucié iddnia davant la manca d'allotiaments obress” a Yerme, Terrassa, niim 15,
Novembre 2000, p. 51-61.

FREIXA, M.: Terrassa enlre ef "modemisme I f "noucentisme”. Barcelona:Universitat de Barcelona.1977. Tesi Docloral.

LARROSSA | PADRO, M.: “La canstruccié i lhabilalge a {ravés de fes llicéncios d'obres: Sabadell 1900-1938" a AAV.V.: Les ciufats petites | miffanes a
Catalunya. If Jornades «'Estudis Urbans a Lieida, Barcelona, Generalilal de Catalunya-Inslilut Carlografic de Calalunya, 1987, p. 477 — 485,
SANTACANA, .C.: "La qileslié de Fhabitatge a FHospitalet de Llobregat, 1936-18397, Barcelona, Acles del If Congres d'Historia del Pla de Barcelona,
1990,

SUAREZ, A.; VIDAL, M.: Creixemnent urba i resolucio format a L'Hospitalel de Liobregat (1912-1937), a través de lacluacid de Ramon Pulg Galrali,
Barcelona, Acfes del If Congrés d'Historia del Pla tfe Barcelona, 1890,

5 “El problema de la vivienda®, Cuademos de Arquitectura y Urbanismo, ninn. 16-16, Barcelona COACB, gener 1953,

Los suburblos. 1957. Gompendio de las ponencias y coloquios desarrollados durante la Semana del Suburblo, Barcelona, Gréficas Levante, 1957,
Viviendas del Congreso Eucarislico. Conferencias Pronuncladas en ta Exposicion Aportactén de las V.C.E. ol problema de la vivienda en Barcelona,
Bareelona, Gréfiques Marina, 1954.

10




ELS ANYS DEL GRAN CREIXEMENT (1960-1975)

Al llarg d'aquest periode es produira el segon gran flux migratori del segle XX que suposa un
saldo migratori superior als 2 milions de persones; i dintre d'ell serd, moit especialment la
década del 1960, durant la qual s'assoliran xifres de 384.725 | 255.403 persones per
quinguenni, respectivament.

Els problemes d'infrahabitatge heretats dels periodes anteriors esdevindran ara moit greus, tot
i que en aquests anys s'hagi desenvolupat una politica d'habitatge puablic i social sense
precedents a la historia de Catalunya. La insuficiéncia d'aquesta politica basada en les noves
construccions oblidant les trames historiques, o la seva orientacioé cap a col-lectius més solvents
(promocions de les Caixes d'Estalvis, vivendes per empleats) juntament amb el marcat caracter
paternalista i la seva execucié amb la urgéncia social o urbanistica, que dona lloc a la
precarietat constructiva d'algunes de les noves promocions deixaran amplis territoris
d'infrahabitatge.

Una part de la bibliografia contemporania estd composada per textos critics - retornen les
metodologies d'influéncia marxista amb la incorporacié de noves generacions de professionals,
técnics i cientifics socials i periodistes - que analitzen les ombres de la politica pablica
d'habitatge i fan propostes de caracter alternatiu per donar solucions de les mancances
existents (obsolescéncia del casc antic, manteniment del barraquisme | de
l'autoconstruccid, deficiéncies constructives | urbanistiques dels nous poligons
d'habitatges) malgrat ésser el perfode en el que es construi el major nombre d'habitatges
socials de tot el segle.

A finals d'aguest periode, en plena crisi econdmica i transicié politica amb el sorgiment de les
Associacions de Veins s'iniciaran la celebracié d'un seguit de Jornades i Debats sobre la
qliestié de I'habitatge que tindran en la década dels vuitanta una gran expansio. Els principals
temes tractats seran la rehabilitacié de les trames historiques i de les urbanitzacions marginals
conjuntament amb la problematica del lloguer.

En l'organitzacié d'aquestes jornades i debats es destacable la tasca dels collegis
professionals- en especial els d'Arquitectes i el d'Aparelladors- que mitjangant els seus organs
de difusi6 (Cuadernos de Arquitectura y Urbanismo i CAU —Construccion. Arquitectura y
Urbanismo- , respectivament) contribuiran a la definicié técnica i politica del problema de
Fhabitatge.
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També cal referirr-se a la revista del CEUMT (Centre d'Estudis Urbans, Municipals i
Territorials) que aplegava les reflexions d'un grup interdisciplinari (arquitectes, economistes,
sociolegs, advocats) alhora que restava obert a d'altres professionals.

En aquests anys es tracta de sistematitzar i avaluar el problema de I'habitatge que esta per
sota de les condicions minimes d'habitabilitat apareix aleshores el concepte "habitatge
subintegrat” que recull diverses situacions des de les barraques fins a bona part dels nous
poligons d’habitatges®.

El resultat sera una bibliografia molt amplia i sovint puntual i reivindicativa. Enfre la munié de
referéncies hem intentat seleccionar les de caracter més general i aquelles puntuals o de casos
més representatius de problematiques d'infrahabitatgeT.

Mancaria ressenyar una bibliografia de casos més puntuals publicada a diaris (Tele/ Exprés,
Mundo Diario) i a revistes com Serra d'Or, o a d'altres d'ambit local entre les que destaguen els
primers butlletins de les associacions de veins com "El Quart de casa” a la Barceloneta, "Boletin
de nueve barrios" als barris de la part alta de Sant Andreu a Barcelona, o el butlleti "Ahora",
entre d'altres.

- Estudis sobre aquests dos periodes escrits recentment.
Potser per manca del suficient distanciament no existeixen encara masses estudis sobre els
diferents tipus d’infravivenda que es van produir a Catalunya entre 1939 i 1975, i que encara

perviuen, han desaparegut o estan en procés de millora per rehabilitacié o renovacié total.

Tanmateix podem citar-ne alguns entre els publicats els darrers 15 anys, que tracten
tematiques diverses des de Festudi de les transformacions dels antics barris de 'Obra Sindical

s BORJA J.i allres: La Gran Barcelona, Barcelona, A.Corazén, 1973.

7 AANN: La Barcelona de Porcioles, Barcelona, Laia, 1973

BORJA, J.1altres: La Gran Barcelona, Barcelona, A. Corazdn, 1973,

BUSQUETS, J.: Las coreas de Barcelona, Barcelona

DONATQ, E.: Barrios allos de Sant Andrés, a Cuaderros de Arquitectura I Urhanismo, n® 60, 1965,

FABRE, J.: HUERTAS J.M*: Tofs els banis de Barcelona, Barcelona, Edicions 62, 1976.

FERRER, A.: Los polfgonos de viviendas en Barcelona, Barcelona, LUB-ETSAB, 1974,

*La Obra Sindical del Hogar®, Cuadernos do Arquileciura y Urbanlsmo, nim 105 novembre- decembre 1974.

Las razones de ka forma on la vivienda masiva, Crademos de Arquitectura y Urbanismo, nim. 96, malg-juny 1973,

MARTORELL, J. M?:: El problema de Ia vivienda | {a immigracié® a AAVV.: La immigracié a Cafalunya, Barcelona, Edicid de Materials, 1968,
MASSANA, C.; ROCA; F.: "Estratégies urbanes i realitat urbana a la regid de Barcelona®, a AANN. Economla crilica, una perspectiva catalana,
Barcelona, Edicions 62, 1973,

MATAS PERICE, A.: Al sud-est del i Besds, Barcelona, Editorial Pédic, 1970.

MUNTANOLA,J. {LUBY: Refaclones entro la estrucitira de fa propledad y la formacidn del suburbio, Barcelona, ETSAB, 1871,

CLIVE, M2, ). : “Crecimiento urbano y conflictividad en la aglemeracidn barcelonesa

El caso de Sanl Coloma de Gramanet™, Revista de Geografia, Vel VI, n® 1-2, 1974,

OLIVES PUIG, J:Delertoracion urbana e inmigracién en el casco anliguo de Barcelona:St Cugat del Rec Barcelona,Revista de Geografia, Volil,n® 1-2,
1968

SOLA MORALES, M.: Teora de la urbanizacién marginal,

TATJER MIR..: La Barceloneta. Del slglo XVill al Plan de 1a Ribera, Barcalona, Los libros de [a fronteza, 1973.
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del Hogar, passant per una analisi sobre les formes de promocié immobiliaria a Catalunya, per
analisi de l'actuacié de l'església catalana en la solucié del problema de l‘infrahabitatgea.

DE LES ACTUACIONS DE MILLORA DE BARRIS A LA REAPARICIO DEL. PROBLEMA DE
L'HABITATGE (1976-1992)

Els primers anys d'aquest periode es caracteritzen per una nova situacic demografica en la
qual el creixement poblacional de Catalunya es manté molt baix, presentant fins i tot un nombre
d'emigrants superior al dimmigrants. Tanmateix a partir de la década del noranta de nou el
fenomen migratori- ara procedent de paisos extracomunitaris- juntament amb la incorporacié de
les generacions plenes nascudes als anys seixanta com a demanants d'habitatge i Fenvelliment
de la poblacid, genera de nou problemes d'habitatge.

A partir de finals de la década dels setanta i al llarg de [a década dels vuitanta amb les noves
institucions municipals democratiques es desenvoluparen nombrosos plans especials de
rehabilitacié, de millora urbans i d'eradicaci6 del barraquisme destinats a corregir les
deficiéncies urbanistiques i la problematica d'infrahabitatge generades al llarg dels periodes
anteriors. La majoria d'aquests plans contenien acurats estudis socioldgics | sdcio-economics
alhora que solien tractar amb profunditat el problema de I'habitatge. Malauradament, nomes
una petita part d'aquests estudis han arribat a publicar-se.

Igualment, les transferéncies en matéria d'habitatge a la Generalitat de Catalunya facilita la
realitzacié d'estudis de caracter general sobre les politiques d'habitatge a Catalunya en el marc
de la politica general de |'Estat Espanyol.

El balang de les actuacions autonomiques realitzat per diversos autors i grups de recerca, en
especial per C.Trilla i 'equip EARHA, ha posat de relleu la insuficiencia | les mancances
conceptuals de 'esmentada politica per resoldre els temes i les situacions d'infrahabitatge que
encara perduren aixi com les dificultats que els collectius de menor renda o en situacions
especials tenen per accedir a un habitatge digne®.

8 ADIGSA: Els barris d’ADIGSA, Barcelona, Generalilal de Calalunya-Depariament de Beneslar Social, 1995,

Série de 53 valums que recullen [a histdria de cadascun dels poligons que arreu de Calalunya foren construlls per diferents organismes estatals des del
1939 | que passaren ol 1985 a ser gestionats i rehabililals per fa Generalilel. La diversitat d'avlors i de siluacions de cada poligon praporciona una
informacié dilicilment comparable malgrat la intencié inicial.

“Batang del plansjament urbanistic a Lleida”, a. #f Jornades o'Estudis urbans a Lielda, Barcelona, Generalital de Catalunya-instifut Cartografic de
Catalunya, 1984.

BELLET, C. i VILAGRASA, J4.: "Lieida (1940-1992)" a VILAGRASA, J. {Ed.): Vivienda y promocién inmobitiaria en Espafla, Espai i Temps, n® 31, Lleida,
1999, p. 111-147

CHECA ARTASU, M. L'accl6 del catoliclsme soclal en el problema de I'habitaige a Calalunya (1950-1995), Barcelona, Tesi Doctoral en slaboracia.
FRAGUELL, R.: La clutat jardi | 'Obra Sindicai del Hodar a I'época franquista: Ef Grup de Sant Narcls de Glrona, Girona, Cercle d'Estudis Histdrics i
Socials, 1988,211 pp.

TATJER, M.: "Propietat i promocidé immaobilidria, Alguns exemples catalans™, a

Il Jornades d'Esludis urbans a Lieida, Barcelona, Generalilal de Catalunya- Institut Cardografic de Catalunya, 1984,

VILAGRASA, J.: La propietat immobfiiaria a Lisida (1940-19680), It Jornades d'Estudis Urbans a Llelda, Barcelona, Generalital de Catalunya-Institut
Carlografic de Catalunya, 1984.

EARHA: L ‘habitatge a Catalunya, Barcelona, Fundaci6 Jaume Bofill, 1993.
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L'aparicié de nous problemes de tipus constructiu com ha estat I'aluminosi ha incrementat la
problematica de determinats barris o de determinats col-lectius.

Malauradament, malgrat les transferéncies dutes a terme i I'existéncia d'un ens estadistic propi
-Institut d'Estadistica de Catalunya-, seguim sense disposar d'unes bones i actualitzades
informacions estadistiques que permetessin un acurat coneixement del problema de
l'infrahabitatge a Catalunya.

Aquesta situacio institucional no és obstacle perqué a molt nivells —professional, ciutada,
institucions d'assisténcia social- segueixi una preocupacié pels problemes de linfrahabitatge.
Tanmateix la progressiva desaparicié de les formes més extremes d'infrahabitatge i la millora
d'alguns barris i arees, tant del casc antic com de nous poligons o d'urbanitzacié marginal, que
histdricament havien estat aixi qualificats porta al que els estudis sobre infrahabitatge tendeixin
a centrar-se sobre problematiques especifiques.

Les gliestions més punyents son aquelles relacionades amb col-lectius de renda baixa o de
dificil insercié social que sén els que tenen dificultats per accedir a un habitatge o per mantenir
o rehabilitar minimament el que ja disposen.

No resulta estrany, doncs, que els temes més estudiats siguin per una part els desnonaments
per manca de pagaments o per [aplicacié de la nova liei d'Arrendaments urbans que deixa
desprotegits a molts col-lectius de renda baixa; i per una l'altre, I'acces a l'habitatge pels joves
o la situacié de persones grans residint en arees histdriques els habitatges dels quals no
compleixin un minim de condicions d'habitabilitat; totes aquestes problematiques s'incrementen
amb la situacié dels immigrants que per raons econdomiques, juridiques o de discriminacio es
veuen abocats a ocupar els infrahabitatges dels cascs antics o d'altres barris ™.

En relacié amb aquestes problematiques han sorgit als darrers anys diferents vies d'actuacio.
Unes s6n un seguit de Programes de caracter assistencial que han desenvolupat tant ia
Generalitat com els Ajuntaments i un variat nombre d'institucions privades des de Caritas -
Foment de I'Habitatge Social- , Familia i Benestar, aixi com diverses ONG.

EARHA: Una demaanda social dels joves: els habilalges protegits, Barcelona, Fundacic Jaume Bofill, 1994,

EARHA: Balang de [a politica d'habitalge a Catalunta, Barcelona, Fundacit Jaume Bofiil, 1988

GARCIA, E. i alires: "La politica o’ habitatge™ a FUNDACIO JAUME BOFILL: faforme per a fa Calaiuaya el 2,000, Barcelona, Editorial Mediterrania,
1999, p. 497-504.

JOVER, A.; RAFOLS, J.; SALVADOR, E.. La problemdtica de fa vivienda en la entidad municipal melropolitane de Barcelona, Barcelona, CMB, 1982,
TEJERO, E.; “Habitalge i deslgualtais socials a Catalunya a Ia década dels noranta®, a FUNDACIO JAUME BOFILL: Informe per a la Catalunya del
2.000, Barcelona, Editorial Mediterrania, 1699, p. 137-148.

TRILLA, C.: Un nou marc por a la politica c'habitalge a Cafalunya, Barcelona, Fundacié Jaume Bofitl, 1993,

TRILLA, C. ; EARHA: ™ Politiques d'habilalge a Calajunya™ a GINER, S. (dir.); La societat catalan, Barcelona, Generalital de Catalunya-Insiitut
d'Estadislica de Catalunya, 1998, p. §71-693,

10 &4 diftcil donar una recopilacid bibliografica ja que estracla sovint de lexios no publicals que son presentats a colloquis o reunions d'expetts, o que
formen par d'informes realifzats o encarregats per institucions publiques o privades.
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Es tracta, en general de solucions molt limitades en el temps, en el territori i d'abast econdmic
reduit que sovint ens recorden el filantropisme, més que una actuacié decidida i d'acord amb
les necessitats i amb una democratica societat del Benestar.

2.2 Estat actual de la qliestio

Tal com hem pogut veure en l'apartat anterior, les situacions d’infrahabitatge han sigut un
comu denominador a tots els processos migratoris que des dels inicis del segle XX han anat
configurant el creixement i |a realitat de les ciutats catalanes.

Darrerament i des de les diferents Administracions Publiques, s’han intentat portar a terme
actuacions que ajudessin a pal-liar el problema, peré evidentment que linfrahabitatge encara és
una quiestié no resolta, malgrat que hagin desaparegut les amplies zones de barraquisme de
molts llocs de Catalunya i majoritariament presents en la gran Area Metropolitana de Barcelona.

Es a partir d’aqui que hem cregut necessari portar a terme entrevistes per una part a
responsables de I'Area d’Urbanisme de diferents administracions municipals, i per altra part a
responsables de diferents entitats-institucions i associacions que porten a terme accions
concretes per pal-liar el problema, amb la finalitat de que ajudessin a situar la realitat actual de
I'nfrahabitatge i de les persones que es troben en aguesta situacio.

Una altre linia d’aproximaci6 als problemes d’habitatge existents a Catalunya ha consistit en
coneixer el que s’ha publicat en els mitjans de comunicacié els darrers dos anys. En aquest
cas, la font d'informacio, els diaris, ha permés cobrir una amplia representacié territorial, aixi
com una variada gamma de problemes i, d’entre ells, les situacions més greus que poden ser
qualificades d’infrahabitatge.

2.2.1 Les entrevistes municipals
Els municipis contemplats en les entrevistes sén els seglients: Barcelona — Badalona — Sta.
Coloma de Gramenet — Hospitalet del Llobregat — Sabadell — Manresa ~ Vic — Manlleu -

Vilanova i la Geltri — Girona —~ Figueres — Lleida — Balaguer — Reus. (Veure contingut de les
entrevistes a I'Annex 1).
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Evidentment que no es pretén que aguests municipis contemplats siguin els Gnics ilocs en els
que hi pugui ser present el problema de linfrahabitatge. No tenen l'exclusivitat del problema.
Perd si que configuren una senzilta mostra en la que s'hi poden trobar les diferents tipologies
d’infrahabitatge presents en altres llocs i ciutats de Catalunya.

Un comul denominador en totes les entrevistes realitzades en els diferents ajuntaments, és
que malgrat les actuacions que es porten a terme, els Plans Especials de Reforma Interior, els
Plans de rehabilitacié, etc., el problema de linfrahabitatge és com un enquistament dificil de
solucionar, ja sigui per manca de voluntat politica que contempia altres prioritats mes rentables
politicament, ja sigui perqué des de I'Administracié municipal “sola” és un problema “quasi-
impossible” de solucionar per la forta inversié econdmica que exigeix, i les dificuitats de
resposta al col-lectiu social que actualment hi viu.

Malgrat aixd, si que es constata la preséncia d'unes actuacions que han configurat no
solament una nova imatge externa sind una millora real de F'habitatge. En aquests sentit cal
parlar de les actuacions de ADIGSA en els diferents barris-poligons de promocié publica de
lépoca franquista. En aguest context hi podem situar els poligons de FO.S.H com els de Vic,
Manresa, Girona, Badalona..També cal fer esment de les actuacions de Oficina de
remodelacio de barris, instrument de l'Institut catala del Sol que amb convenis amb les diferents
Administracions implicades ha portat a terme actuacions com les del barri del Polvori, les
“Viviendas del Gobernador” de Verdun, etc..

El que si queden molt definides a partir de les entrevistes portades a terme, sén unes
situacions d’infrahabitatge - I'enquistament anteriorment esmentat — que es poden concretar en
les seglients tipologies.

CASCS ANTICS O CENTRES HISTORICS

Aquesta tipologia és un coml denominador de les ciutats amb una certa historia. No solament
Barcelona esta afectada per problemes d'infrahabitatge en el seu centre historic, tambeé ciutats
com Vic, Balaguer, Figueres, Manresa, Lleida, Reus. En algunes d’aquestes ciutats es donen
situacions extremes com és el cas de Manresa, del que en fem esment concret com exemple
paradigmatic, on després de portar a terme un estudi sobre la situacié del casc antic es va
constituir una entitat -FORUM- amb l'intent de portar a terme les actuacions per rehabilitar el
casc antic. Perd tot i amb aix0, sigui per les causes que sigui la situacié és la mateixa, malgrat
que el nhombre d’habitatges buits és cada vegada més important. Un cas també paradigmatic €s
el del casc antic de Balaguer d’on esta marxant una part dels seus veins i s’esta ampliant la
preséncia de I'étnia gitana.
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La problematica dels cascs antics, no és solament la degradacio i el deteriorament fisic de
Ihabitatge, sind que aixd va acompanyat per la problematica que presenten els veins d’aquests
nuclis de ciutat que, normalment els més antics sén persones grans, | els nous sén els que han
arribat en les darreres immigracions, amb situacions de subarredaments...amuntegaments. .etc.
La relacid entre envelliment de la poblacid, els canvis socials produits per la nova immigracid,
junt amb les débils condicions fisiques dels edificis, fan que les realitats concretes presenti
aspectes molt negatius i dificils de sotucionar.

Es evident que la problematica no és solament una qlestié fisica o del envelliment de
Phabitatge, sind que a la vegada, és un “problema social molt seriés”, tal com ens han confirmat
les persones entrevistades, que relaciona seriosament “el continent i el contingut”. Si a tot aixd
s'hi afegeix el problema de ta propietat abstencionista les dificultats encara s'accentuen molt
mes.

Les deficiéncies en els serveis basics, com és el de la llum...aigua...tuberies de plom...tot i que
no sén exclusives dels cascs antics, si que constitueixen un element afegit a la situacié de
Iinfrahabitatge d'aquests centres historics.

En algunes ciutats s’han portat actuacions que estan transformant, malgrat que encara quedi
molta feina per fer, les degradacions dels cascs antics, L'ARI ( Area de Rehabilitacié Integrada)
que es porta a terme a Lleida o les intervencions en el casc antic de Girona, per exemple, han
tingut una forta incidéncia en la transformacié dels barris.

AUTOCONSTRUCCIO

L’autoconstruccié va ser una de les maneres més o menys normals de poder tenir un
habitatge “propi” en els temps de forta immigracié i d’anarquia urbanistica. En les entrevistes
portades a terme hem pogut constatar com aquesta dinamica va originar realitats diferents, tot i
gue sempre hi ha el substrat d’una certa precarietat.

Un dels exponents clars d’ l'autoconstruccié en sén els anomenats "passadissos i passatges”.
Son els llocs on hi podem trobar una mostra clara del que anomenem infrahabitatge. En segons
quins llocs Pentrada a aquests passadissos i passatges normalment es per uns espais molt
petits i estrets entre dos blocs que amaguen ei que hi podem trobar al darrera:. Un exemple clar
d'aquestes situacions concretes en son els passadissos i passatges dels barris de la Salut, La
Pau, Llefia de Badalona i el Fondo Alt de Sta. Coloma de Gramenet. Tos ells son habitatges
fruit de Pautoconstrccid en 'época forta de les immigracions dels anys 60, amb una manca
d'infrastructures higiéniques basiques (pous morts), situacions que encara sén presents en
lactualitat. Segons els nostres informants “aquestes situacions es podrien qualificar com
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Ienquistament de les barraques. Malgrat que sobre el plano hi ha molts projectes de reforma (fa
més de 20 anys) mai hi ha hagut una voluntat politica de portar a terme aquestes reformes’.
Segons ens diuen els técnics entrevistats, “es molt complicat perd no hi ha dubte que s'ha de
prendre una decisi¢”. En quan a l'ocupacié d’aquests habitatges, es repeteixen els processos
dels anys 60. Hi van a viure els immigrants que arriben ara, sense massa control de les
condicions d’habitabilitat.

Les situacions de passadissos i passatges sén també presents per exemple a 'Hospitalet del
Liobregat, en barris com Collblanc, La Torrasa, Sta. Eulalia i Sant Josep. Tot i que també sén
fruit de lautoconstrecio i amb uns dimensionats no superiors als 30 m2, no presenten una
degradacié com els anteriorment esmentats.

En les diferents entrevistes hem pogut constatar que en les décades dels 50 i 60 ,el procés
d'autoconstruccid va ser un fet molt normalitzat arreu de Catalunya. Algunes d'aquestes
situacions s’han anat modificant per part dels Ajuntaments dedicant fortes inversions en els
seus processos d’urbanitzacié dels espais publics, serveis i equipaments que han suposat una
millora.

Moltes d’aquestes urbanitzacions d’autoconstruccié s'han gquedat en situacions marginals.
Barris com el de la Immaculada de Reus, el barri del Tacd i el del Xicarro de Vilanova i la Geltrq,
etc., entre molts d’altres, necessiten entrar en el procés de legalitzacio i urbanitzacid amb totes
les dificultats | despeses que aixo comporta.

Tal com ens diuen en lentrevista portada a terme a Sta. Coloma de Gramenet aquesta
dinamica d’autoconstruccio “anarquica”, va marcar de manera notéria molts dels processos de
creixement de barris i ciutats, creant unes situacions dificils de capgirar en l'actualitat.

Aixd no solament ha sigut un fet de 'Area Metropolitana de Barcelona siné de moltes altres
ciutats de Catalunya., provocant en molts casos una concentracié molt densa de poblacié en
zones urbanes molt degradades.

BARRAQUISME VERTICAL

Aquest és un concepte que darrerament ha sortit amb molta freqiiéncia quan es parla de les
situacions deteriorades de mols poligons de blocs — no de promocié publica — que es varen
construir rapidament en les décades dels 601 70.

En aquestes situacions d'infrahabitatge, no solament hi ha incidit les patologies constructives
fruit dels materials de mala qualitat (aluminosi) sind també el deixament i abandé d’'una minima
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conservacié dels interiors i de les infrastructures i equipaments dels habitatges, que en moltes
ocasions, a I'hora de fer alguna rehabilitacié, solament s’ha tingut en compte la part exterior
dels habitatges (barri de Les Oliveres de Sta. Coloma de Gramenet) i en molt casos ni aspecte
exterior (blocs de Can Garcia del barri de Manlleu).

En totes i cada una de les entrevistes realitzades amb els tecnics de les diferents
Administracions municipals, a més de les situacions anteriorment esmentades que feien
referéncia principalment a situacions urbanistiques i fisiques, s'apuntaven altres aspectes que
sens cap mena de dubte influeixen plenament en les situacions d'infrahabitatge.

Aquests elements feien referéncia essencialment a “problemes socials” que moltes vegades
no solament accentuen siné que provogquen aquestes situacions d’infrahabitatge:

- la poca preocupacié per la conservacidé de I'habitatge ja que és purament un floc
d'aterratge i quan surt I'ocasié el deixen

- la manca de capacitat econdmica dels que hi viuen i que tenen dificultats per assumir les
despeses i la gestié del manteniment de 'habitatge

- habitatges on la tassa d’ocupacié supera en molt la capacitat del mateix, creant unes
situacions d’amuntegament.

- la preséncia de la nova immigracié i de poblacié gitana no integrada esta creant
problemes seriosos en el manteniment dels habitatges.

2.2.2 Les entrevistes a institucions

L'analisi de linfrahabitatge realitzat Unicament des d'una perspectiva arquitectonica o
urbanistica tot i ésser basica i necessaria resulta insuficient si no es té en compte la
perspectiva social, ja que sovint situacions fisiques d'infrahabitatge coincideixen amb l'ocupacio
dels allotjaments per persones, families o col-lectius de baixa renda, o que presenten situacions
d'exclusié o de marginacio.

Es per aquesta rad, que es va considerar necessari dur a terme una aproximacio sociologica a
linfrahabitatge. Aquesta aproximacié resulta dificil ja que ens trobem davant una manca de
dades generals i també sectorials, ja que només alguns col-lectius han estat estudiats de
manera aprofundida, perd llevat del cas de la demanda d'habitatge social per part dels joves la
quiestié de la precarietat en I'habitatge és solament una petita part de l'estudi.

La metodologia emprada per dur a terme ['esmentada aproximacié sociologica ha estat
qualitativa mitjancant una série d'entrevistes a persones qualificades 1 a institucions
representatives, bé per estar directament relacionades amb programes d'habitatge social
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adregat a collectius desfavorits, bé per ser bons coneixedors de la problematica que voliem
estudiar.

S'han realitzat un total de 12 entrevistes amb guid obert plantejant com a guestions
principals: percepcié i dades actuals sobre la problematica d'infrahabitatge; diferents collectius
afectats i llur situacié socio-econdmica; condicions dels infrahabitatges; localitzacié de les arees
de major incidéncia; actuacions que es porten a terme per a solventar-ho.

Les dotze entrevistes realitzades es poden classificar en quatre grups: El primer fa referéncia
a les dades generals amb entrevistes a CCOQ, Serveis Personals de Tl'Ajuntament de
Barcelona, Fundacié Foment de 'Habitatge Social i la ONG Arquitectes sense Fronteres.

El segon grup d'entrevistes esta relacionat amb la immigracio com un dels col-lectius que es
considera dels més afectat per situacions d'infrahabitatge. Les institucions entrevistades foren
SOS Racisme: el Centre d'Informacié per Treballadors Estrangers (CITE/CC.0Q.), Caritas
(Servei dimmigraci6), Ajuda Mitua al Immigrant a Catalunya (AMIC/UGT), la Federacio
d'Associacions de Veins de Barcelona i Departament d'immigracié de la Conselleria de
Benestar Social de la Generalitat de Catalunya.

Finalment es realitzaren dues entrevistes més amb institucions que tractaven problematiques
especifiques amb persones d'étnia gitana, la Federacié d'Associacions Gitanes de Catalunya i
amb persones en situacié limit, el Programa "sense llar" de Caritas.

Les entrevistes foren enregistrades i una sintesi complerta del seu contingut i de les
conclusions assolides es presenten a 'Annex 2: Aproximacié sociologica de l'infrahabitatge.
Entrevistes, a carrec de les antropdlogues Rosa Anton Albarracin i Lidia Garcia Ferrando.

L'analisi final de les entrevistes ens permet pariar de sis col'lectius afectats per situacions
d'infrahabitatge. Es tracta d'immigrants d'altres periodes que per raons personals o sOcio-
econdmiques no han reeixit en llur promocié social i resten en habitatges precaris tant per lfur
situacié arquitectdnica (afectacions urbanistiques, obsolescéncia, envelliment i manca de
manteniment,...) com per raons juridiques derivades de la nova llei d'arrendaments urbans o
d'una permanent ocupacié d'allotjament provisional a pensions, rellogats, etc.

Un segon col-lectiu molt ampli esta constituit pels immigrants extracomunitaris i, dintre d'ells,
especialment el col-lectiu magrebi que en funcié del moment de la seva arribada i de la manca
de xarxes d'insercid i manca de recursos, il-legalitat i factors discriminatoris es veuen abocats a
ocupar un habitatge més o menys a precari; a partir de les entrevistes es detecta la presencia
de xarxes lucratives, en particular entre els immigrants procedents d'Ameérica Llatina.
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Les persones d'étnia gitana son un tercer col-lectiu afectat per problemes d'infrahabitatge tant
per discriminacié social, per falta de solvéncia econdmica com per factors culturals o legals; el
problema de l'infrahabitatge podria afectar a la meitat dels seus efectius, aixo vol dir a més de
30.000 persones.

La gent gran amb pensions baixes 0 amb la renda minima constitueix, tambe, un col-lectiu
afectat per situacions d'infrahabitatge, a l'igual que la franja de 50 anys amb situacié laboral
critica, i aquells grups que hem denominat de "Situacio limit" composats per immigrants
recents, els immigrants itinerants i els sectors socials marginals.

En sintesi les entrevistes ens han proporcionat el perfil d'aquells collectius afectats per
situacions d'infrahabitatge; fa majoria d'ells no son nous siné que reforcen situacions de
collectius que ja s'havien detectat anys enrera'' i que lluny de solventar-se no fan sind
incrementar-se quantitativament i qualitativament amb la incorporacié de nous col-lectius.

En aquest sentit doncs les entrevistes ens han aportat una perspectiva sociologica important,
perd en contrallum ens han deixat de nou sense dades sobre la distribucié territorial de
linfrahabitatge, i sobre els trets més caracteristics de les deficiéncies que presenten els
infrahabitatges que ocupen els col-lectius abans esmentats.

La manca de dades estadistiques tant per l'antiguitat de les disponibles —les més actuals
procedeixen del cens de I'habitatge del 1991 - com per la manca d'una explotacid significativa
per a detectar les situacions d'infrahabitatge en relacié amb determinats col-lectius. Cal
assenyalar que només unes poques publicacions han afrontat amb dificultats aquesta
mancanga que hauria de ser solventada de forma urgent pels serveis d'estadistica oficial'.

Aquesta relacié¢ d'entrevistes i d'entrevistats és una mostra de I'ampli nombre d'institucions |
grups de caracter divers, generalment sense anim de lucre que tracten d'aportar solucions a la
problematica de la manca d'habitatge i a les situacions més greus d'infrahabitatge. No en volem
fer una relacié exhaustiva de les que no han estat entrevistades, peré si afegir que la munié
d'institucions generalment de caracter local, mostra la preocupacié de la societat i de les
institucions per analitzar el problema i assistir els casos dels col-lectius amb més precarietatsw.

" Vegal en aguest sentit fa problematica d'infrahabilaige detectada i posada de relleu a tes Conclusions | propostes del Grup d'habilalge social del
Conselt municipal de Benestar social de 'Ajuatamant de Barcelona, | en especial els referils als anys 1993, 1994, 1995, 1996. Una sinles! de! problema
de 'habitalge a Barcelona, dels col.leclius afeclals i dels principals problemes d infrahabitatge per manca de serveis i equipament a TATJER, M.: ®
U'habitaige a Barcelona™ a FAVB: La Barcolona dels barris . Barcelona, FAVB, 1999,

12 Ens referim als ireballs de TRILLA, C. i EARHA: *Politiques d'habitatge a Barcelena™ a GINER, S. { dir.): La soc/stat calalana, Barcelona Institul
d'Estadistica de Calalunya, 1998; i a Pexplotacio def cens dhabitaige del 1581 per pad de I'Ajuntament de Barcelona que permeté dur a terme varis
{reballs sobre Fhabitalge.

13 - . | " N m . . . .
En ressenyem alguns dels més destacats per fer acluacions de cruilla enfre siluacions d'infrahabitatge | atencié a determinals collectius:
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Mentre aquestes institucions i ONG compten amb escassos recursos i se succeeixen els
debats, jornades de reflexié i denuncia, hom troba a faltar la preséncia de les Institucions
responsables en matéria d'habitatge per tal de dur a terme una avaluacié més precisa del volum
real del problema i un plantejament global de solucions dotades amb recursos econdmics i
personals suficients.

2.2.3 Els mitjans de comunicacié

El conjunt de noticies recollides a 'Annex 3 referides al periode 1998-2000, posen en
evidéncia 'existéncia a Catalunya d'una série de greus problemes relacionats amb I'habitatge,
els quals es localitzen en determinats barris de les seves ciutats, del conjunt del seu territori. A
molts d'aquests barris, els respectius Ajuntaments estan emprenent actuacions de
rehabilitacid/remodelacié urbana perd n’hi ha d'altres on, per la dimensié o complexitat dels
problemes existents, resten importants bosses d'infrahabitatge.

£s una problematica generalitzada, que es concentra especialment a I'area metropolitana de
Barcelona que és on viu el 70% de la poblacié de Catalunya. En Ia recollida d’informacio, s’han
detectat un centenar de barris, dels guals més del 80 % sén de I'drea metropolitana ( veure
detall a la Taula “Aproximacié a una classificacié de barris amb problemes d’habitatge” del punt
2.4).

Les noticies es fan ressd de les reivindicacions veinals i de l'actualitat de determinades
situacions, sigui per la falta de resposta a qliestions que s’eternitzen o bé perqué es manifesten
per primera vegada. En sentit contrari, es publiquen noticies dirigides a informar sobre les
actuacions que des dels Ajuntaments i altres administracions s'estan duent a terme.

S’ evidencia situacions diverses perd que tenen importants analogies. D'una banda, el
deteriorament d'una bona part dels centres historics de les ciutats on es localitzen
determinades zones i edificis que sén un exponent de! que es pot entendre per infrahabitatge.

Un altre situacid on es concentren problemes d'habitatge, i d'infrahabitatge, és ia dels "barris
fronteres” del Barcelongs, reivindicant-se programes de rehabilitacié urbana des dels
moviments veinals que s'espera siguin abordats pels ajuntaments respectius. Situacions
similars es presenten a altres ciutats metropolitanes com Terrassa, Sabadell i Mataro.

-Punt d'informacié sobre I'Habitalge de Fentitat sense anim de lucre Desenvolupament comunitari.
-Servei de Suporl a FHabitalge del PMH de 'Ajuntament de Barcelona.

-Fundacid Familia | Benestar

-PRCBENS

-SODEPAU
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L’existéncia en aquests ambits, centres historic i suburbis, d’'un important parc d’habitatges a
lloguer en oferta que, per l'estat i antiguitat dels edificis, és dels més economics, fa que es
produeixi una ocupacié d’immigrants de baix poder adquisitiu que explica alires tipus de
noticies, aquestes relacionades amb la convivéncia ciutadana, la delinqliencia, el trafic de
drogues.

Una altre problematica denunciada des dels mitjans de comunicacié és la dels barris que
amenacen runa derivada de Paluminosis. El perill d’enfonsament dels edificis afectats, ha
motivat I'existéncia de programes especifics de rehabilitacié que la premsa també s’en fa resso.
Molts d'ells sén poligons de promocié publica dels anys cinquanta i seixanta que s'estan
remodelant totaiment.

Alguns poligons o grups d’habitatge de promocié publica presenten uns tipus de problema de
caracter més de regressid social que va unida, en alguns casos pero no sempre, al seu
deteriorament fisic, Serien un exemple d’aquesta casuistica el barri de La Mina i el grup
d'habitatges de Can Tunis, ambdds casos relacionats en l'eradicacié d'antics barris de
barraques.

En relacié al barri de La Mina, s6n nombroses les noticies publicades als diaris, d'entre d'elles
significar la del "Periddico” del 25/07/00:

“t a Mina es un barrio con dos caras diferentes y bastante diferenciadas, La Mina Vieja y La
Mina Nueva, cohabitan en un espacio de algo menos de 20 hectareas.

La Mina Vieja es la que estd mejor cuidada. Las porferias de sus edificios no tienen que
envidiar nada a las de cualquier ofro barrio de una gran ciudad. Y los mismos vecinos son los
primeros en preocuparse de adencentar el lugar en que viven.

A sélo unos pasos de alli, en La Mina Nueva, muchos de los bloques no tienen puertas, los
ascensores estan quemados y los buzones arrancados por aquellos que buscan droga. En fos
patios interiores se acumulan las basuras lanzadas por los vecinos desdes las ventanas para
deleite de los roedores. Una fuerte olor a lejia impregna los edificios de las calles de Venus y de
Saturn. Son los més conflictivos, aguellos en fos que la droga corre como una riada”.

També Can Tunis €s motiu de [a cronica negre de regressié social unida a uns habitatges que
en els seus espais publics en reben tota la conseqiiéncia.
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Actualment, el barraquisme es produeix molt puntualment. Diverses noticies recullen la
problematica de determinats nuclis de barragques que sén objecte d’un control molt immediat per
part dels ajuntaments on s’instal-len. Normalment sén assentaments de poblacio d'etnia gitana.

Hi ha informacions periodistiques de caracter més genéric. Algunes tenen que veure amb
I'enfonsament d’algun edifici, especialment dels centres historics, el despreniment de trossos de
facana d’edificis; problemes de subministrament d'aigua per l'existencia de diposits o pous;
problemes que s'afegeixen a deteriorament dels habitatges referits a Pespai public, carrers
sense asfaltar, parcs abandonats, o bé a les deficiéncies del transport public. D'aitres es
refereixen a la resposta ciutadana davant dels problemes d'habitatge: les Associacions de
Veins, els sindicats, SOS racisme, Arquitectes Sense Fronteres, Caritas, etc.

2.3 Concepte actual d’infrahabitatge

El problema d'infrahabitatge a la Catalunya de principis del segle XXI, és el d'aquells
habitatges que per la seva antiguitat i deteriorament, per la seva deficient construccid o per una
degradacié dels espais collectius dels edificis on s’ubiquen, presenten un alt nivell
dinadequacié fisica i social. Es [ocalitzen predominantment en els sectors urbans que es
descriuen al seglient apartat sobre les “formes urbanes”, on s’identifiquen nous problemes de
marginalitat, en aquest cas derivats d’un nivell deficient d'urbanitzaci6 i manca de serveis. En el
seu conjunt, tots aquests factors negatius generen un estat d’opinié generalitzat que segrega i
estigmatitza als seus ocupants, i per extensio, al conjunt dels veins del barri dels que formen
part.

En general, aquests barris han estat vinculats des del seu origen a 'acolliment de les diverses
onades migratc‘nriesM que han experimentat les ciutats i els pobles de Catalunya des de la
segona meitat del segle XIX fins a 'actualitat, i a d'altres col-lectius com la gent gran amb pocs
recursos econdmics, les persones d’étnia gitana i sectors socials en situacié limit (veure al
respecte el contingut de les entrevistes a les institucions de F'anterior punt 2.2.2).

14 Aclualment, a Catalunya, hi ha oficialment 160.000 residenls eslrangers i s'estima que w'hi ha 40.000 més sense permis de residéncia, senl aquests
darrers, per la propia condicio legai de “no persones”, els que probablement tenen greus problemes d'allotjament. Les persones d'dinta gitana que s
cansidera poden estar afectades par problemes d'inlrahabilalge sén unes 30.000, sent més dificil de valorar els problemes d'habitalge de la gent gran o
dels secfors socials en siluacié limit,
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2.3.1 Formes urbanes

Nuclis historics

lidefons Cerda va plantejar en el seu estudi sobre la ciutat de Barcelona la necessitat d'un
model urba radicalment alternatiu a la ciutat existent, hereva de ia ciutat medieval i del fort
procés de densificacié i industrialitzacio del segle XVIII i primera meitat del XIX.

El cicle immigratori fins a finals del segle XIX, fonamentalment basat en la migracié des de les
comarques interiors de Catalunya, va aguditzar les condicions de vida al que actualment
denominem Ciutat Vella, i va donar impuls a les ansies de reforma a través del Pla Baixeres,
finalment parcialment concretat amb I'obertura de la Via Laietana el 1910.

El problema del Centre Histdric de Barcelona seguira present en les décades posteriors,
especialment pel que fa a les condicions del Raval, i després de la segona onada migratoria
dels anys vint, aquesta vegada de regions espanyoles properes com Aragd, Valéncia o Mdrcia.
La dentncia del GATCPAC en els anys trenta, i posteriorment també en la postguerra, va posar
de relleu les condicions d'hacinament de la poblacié i la manca de les minimes condicions de
ventilacié i solejament dels habitatges.

El procés de densificacié va arribar al seu maxim en la década dels seixanta, amb Fenorme
onada migratdria procedent fonamentalment del centre, sud i ponent del pais, Castella,
Andalusia i Extremadura, i sense que els successius projectes de reforma, hereus de la
concepcid decimonodnica es tradueixin en intervencions de millora de la situacio.

A partir dels anys setanta, en el cas de Ciutat Vella de Barcelona, i posteriorment molts altres
nuclis historics de les ciutats catalanes es produeix un doble procés. Per una part, disminueix la
pressié demografica com a resultat de la marxa de la poblacio jove a altres arees millors i la
ralentitzacié dels fluxos migratoris, perd per una altra, s'amplia considerablement la percepcio
social de la inadequacié dels habitatges vells per comparacié amb 'evolucié dels estandards
d'habitabilitat que ofereixen els nous habitatges, i per extensi6, la inadequacié dels nuclis
antics.

Al mateix temps, les idees de reforma radical dels nuclis antics deixen pas a opcions més
matisades on actuacions puntuals de reforma es complementen amb esforgos per impulsar la
rehabilitacid dels edificis i habitatges, és a dir, intentar dotar-los d'aquells estandards de confort
desifjats.
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En fetapa actual, els nuclis antics segueixen sent una area receptora molt important de la
immigracié, actualment de procedéncia exterior, des de Africa, Sudamérica i Asia.

Barraquisme

Va ser en la década dels anys vint quan apareixen a Barcelona les primeres formacions
importants de barris de barraques, que situades en llocs singulars (vessants muntanyoses com
Montjuic o el Carmel, front maritim o vores del ferrocarril), es mantindran amb major o menor
dimensio i s'estendran a altres arees fins els anys vuitanta, quan s'aborda la eradicacié dels
darrers nuclis (Camp de la Bota, La Perona). No obstant, el fenomen reapareix ciclicament en
altres indrets (Ripollet, Vallbona, ...) com a manifestacié d'un procés d'ocupacié de ilocs
puntuals del territori per part de grups étnics concrets, i no com un procés molt més ampli que
respongui a unes necessitats d'habitatge que es resolen de la manera més precaria possible,
tal com havia succeit en les etapes anteriors. A més, la major vigilancia sobre el territori
afavoreix una identificacié de les situacions puntuals | una actuacid més rapida que eviti la
consolidacio de nous assentaments.

Les cases barates

En la década dels anys vint es construeixen els primers barris de cases barates promogudes
des d'un organisme public, el Patronat de I'Habitatge de Barcelona, aixi com altres de promocié
privada, normalment de menor dimensid, i que també s‘acullen a aquesta denominaci6. Els
quatre barris del Patronat perviuran fins els anys vuitanta quan s'inicia la seva total remodelacio
(Bar6 de Viver, Eduard Aunods, ...) al considerar-se la impossibilitat de mantenir-los al no ser
assumibles les condicions de tamany i habitabilitat dels habitatges, amb 'excepcié de Ramén
Albd, que presenta un nivell d'integracié a la trama urbana suficientment satisfactori. Resta per
resoldre el barri de Bon Pastor.

Extensions suburbanes

Una forma tradicional de creixement de les nostres ciutats han estat les extensions
suburbanes, caracteritzades per situar-se en el seu origens de manera periférica a les arees
centrals dels nuclis de poblacid. Es conformen a partir de la juxtaposicid de parcel.lacions de
finques agricoles, properes a vies de comunicacié general, i seguint més o menys un patr6
comu en cada cas, habitualment amb carrers de poca dimensié. La tipologia dels edificis
acostuma a ser bastant variada, des de les casetes unifamiliars fins els edificis de tres o quatre
plantes amb habitatges a lloguer.
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Aquestes trames urbanes, que han estat molt importants en la creacié d'habitatges per les
capes populars en etapes de forts creixements demografics, han tingut en general un bon
procés dintegracié a la ciutat, passant, em alguns casos, a ser arees centrals amb els
creixements de les darreres décades. No obstant aixd, I'envelliment dels edificis per la seva
antiguitat i el seu deteriorament per baixa qualitat constructiva i manca de manteniment, fa que
en Hlocs com Badalona, Santa Coloma de Gramenet i Terrassa, entre d’altres, l'acumulacié de
deficits en I'habitatge sigui important, procés al que s'hi sumen altres components socio-
econdmics que porten a la consideracié d'alguns d'ells com a sectors d'infrahabitatge. En
aquesta categoria s'han d'incloure també aquells habitatges de condicions minimes d'espai i
qualitat constructiva que es situen dins les trames residencials dels anys cinquanta i que, per la
seva aparent normalitat, sén dificils de detectar i quantificar.

Els assaigs d'actuacié plblica que en alguns casos s'han plantejat troben serioses dificultats
en ser gestionades atesa la complexitat urbanistica que habitualment presenten aquestes
trames.

Els passadissos privats

Una altra de les respostes que té el problema de I'habitatge des de principis de segle és la
promocié privada dels denominats "passadissos", formacions d'habitatges de molt reduides
dimensions situats a linterior de parcelles o illes donant front a un petit carrer. Es tracta
d'actuacions privades situades de manera dispersa pel conjunt de la trama urbana de
Barcelona i L'Hospitalet de Liobregat, i també en els nuclis urbans de Badalona i Santa Coloma,
que exprimeixen més enlla del raonable el dret edificatori, i de les quals encara una part
significativa perduren.,

Es tracta d'un tema que sempre ha guedat en una certa penombra en els debats i estudis
sobre I'habitatge i la ciutat, i per tant, també al marge de les actuacions urbanistiques i en
matéria d'habitatge.

Urbanitzacions marginals

Un fenomen caracteristic a partir de la década dels anys cinquanta, i per tant extés a molts
municipis de Catalunya, és la formacié de les denominades "urbanitzacions marginals”,
resultants de la transformacié d'urbanitzacions d'estiveig fallides de les décades anteriors i de
processos de parcel.lacio illegal. La seva "marginalitat”, perd, ve donada per la seva posicié
territorial, inicialment allunyades dels nuclis urbans i en ambits pocs visibles, i per la precarietat
dels edificis i habitatges resultants de la autoconstruccid per part dels residents. Aquests
habitatges es coneixen técnicament amb el nom de "corees".
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Aquests sectors han tingut sort moit diversa. Uns s'han "normalitzat", incorporats a la trama
urbana al créixer els nuclis i amb un nivell suficient de millora de les condicions dels habitaiges,
altres, tot i ser englobats per la ciutat mantenen unes condicions d'habitabilitat precaries, i altres
han aguditzat la seva marginalitat urbanistica i social.

Poligons d'habitatge (barraquisme vertical)

S6n nombrosos els exemples arreu de Catalunya de poligons d'habitatge dels anys cinquanta
i seixanta, molts de promocié publica, amb caracter assistencial o de urgéncia social (Obra
Sindical del Hogar, Instituto Nacional de la Vivienda) i alguns de promoci6 privada que, bé per
la reduida dimensié dels habitatges, bé per la precarietat dels materials de construccié i de les
instal-lacions i serveis, bé per les dues causes a la vegada, durant els anys setanta van rebre
aquest qualificatiu de "barraquisme vertical", també per la manca d'urbanitzaci6, de serveis
col-lectius i equipaments. De fet, molts d'ells han rebut a partir dels anys vuitanta un volum
d'inversié en millores molt important (experiéncia ADIGSA o del Patronat Municipal de
I'Habitatge de Barcelona) ¢ bé han estat o estan en procés de remodelacié total (Vivendes del
Governador, Via Trajana, El Polvorin, Besos, ...), la majoria dins la ciutat de Barcelona. Altres
estan en |'expectativa d'alguna actuacio (La Mina).

En aquests poligons, els processos actuals poden ser molt diversos, entre ells, I'envelliment
de la poblacié o la substitucié social per una part dels nous fluxos d'immigracio.

2.4 Localitzaci6 i classificacié de barris amb problemes d’habitatge

Definit en 'anterior punt el que des d’aquest treball s’entén per infrahabitatge, el seglent
objectiu proposat és: “identificar alguns territoris especifics on es produeix una concentracié
d'aquesta problematica”. Objectiu, aquest, que s’amplia alhora de determinar la metodologia de
treball quan, en la linia 2, s'especifica: “Identificar els barris | sectors on es plantegen
actualment problemes greus relacionats amb 'habitatge, a partir d'entrevistar aquelles persones
aue, pel seu treball i coneixements, estan relacionades amb la problematica de I'infrahabitatge,
amb la finalitat de constatar els continguts tedrics del punt anterior i concretar-ne la seva
localitzacié, i a partir del ressd que el tema ha tingut recentment en els mitjans de
comunicacio”.

El resultat de les entrevistes realitzades i de I'analisi del que s’ha publicat en els mitjans de
comunicacié, és la identificacié d'un centenar de barris, que sén els que s'incorporen en les
seglents Taules de “Aproximacié a una classificacié i localitzacié de barris amb problemes
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d'habitatge”. Aquesta identificacié, en cap moment pretén ser exhaustiva perd si representativa
de lexisténcia d'una amplia problematica relacionada amb I'habitatge arreu de Catalunya.

Un centenar de barris que presenten problemes d’infrahabitatge atribuibles, en uns casos, a
raons d’ordre urbanistic i d’estat de ' edificacio, i, en d'altres, a gliestions de caracter social
associades a la marginalitat i convivéncia veinal. Hi ha molts d’aquests barris on ambdues
situacions hi sén coincidents.

D’altra banda, I'existéncia d'infrahabitatges no és sempre una qliestié generalitzada que afecti
a tot un barri doncs, normalment, afecta tant sols a determinat sector o es presenta de forma
atomitzada en el seu conjunt,

Practicament tots els problemes d'infrahabitatge que subsisteixen en aquests barris, son
problemes que els respectius municipis han detectat i acordat la necessitat de procedir a la
seva rehabilitacié o remodelacié. Aixi, doncs, alguns barris ja estan en vies de solucié, d’altres
han iniciat la seva renovacié perd, la major part d’ells, es troba en una situacié on, desbordada
la capacitat econémica dels Ajuntaments, es requereixen de tot tipus d'iniciatives, des de les
lec\:;isiativ»szs15 a les de dotacid de majors recursos economics per al desenvolupament de
programes municipals i comarcals acordats amb el govern de la Generalitat de Catalunya, les
Diputacions i el propi govern de I'estat (Ministerio de Fomento).

La informacié que proporcionen les segilents Taules permet donar resposta a la qliestio
plantejada al principi: Quins territoris especifics concentren la problematica dels
infrahabitatges ?

En primer lloc, les “extensions suburbanes” i les “urbanitzacions marginals” on els processos
de autoconstruccié dels habitatges, d’utilitzacié inadequada dels espais edificats i fa deficient
urbanitzaci, configuren el nombre més significatiu dels barris.

Segueixen els “poligons i grups d’habitatge de promocié publica i privada®. Sén I'herencia de
I'allotiament, moltes vegades provisional i deficient, dels immigrants d’anteriors periodes i de
I'eradicacié de les barraques que aquest mateixos immigrants havien aixecat per aixoplugar-se.

En tercer lloc, els “nuclis historics” degradats per una manca de renovacié i manteniment del
teixit edificat i que, simultaniament, sén un dels principals receptors d’assentament de les
immigracions més recents.

1 Et mes de maig d'enguany, el grup parfamentari Socialistes-Clutadans pel Canvi presenta al Parlament de Calalunya una proposicié de llei de
“Foment de barsis i arees urbanes que requereixan alenci6 especial” que no va ser aprovada pels vots en contra de Convergéncia | Unlé i el Pariit
Poputar.
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Com també es pot observar a les segiients Taules, la comarca del Barcelonés és la més
afectada per la problematica de linfrahabitatge. Els barris assenyalats a Barcelona, en primer
lloc, perd també els de PHospitalet de Llobregat, Badalona, Santa Coloma de Gramenet i Sant
Adria del Besods.

A la resta de I'ambit metropolita se signifiquen barris d' El Prat, Matar6, Sabadell, Sant Boi,
Sant Viceng dels Horts, Terrassa, Vilafranca del Penedés i Vilanova i La Geltra.

A la Catalunya central els barris amb problemes de Manresa, Suria, Sallent, Vic i Manlleu.

A la provincia de Girona determinats barris de |a ciutat de Girona, Salti Figueres.

A les terres de ponent barris localitzats a Lleida, Balaguer, Cervera, Pont de Suert, Isona i
Sort.

Si es compara aquesta distribucié territorial de barris amb problemes d'infrahabitatge amb la

i ‘. , o o . Y . L .16
distribucié, també territorial, d’indicadors del nivell socio-econdmic de la poblacio

, $'Observa
una clara coincidéncia entre el territori de linfrahabitatge i el del nivell més baix d’aquests

indicadors.

18 Referéncia a Index NSE (Nivell SecioEcandmic), elaborat pel Servel d'Estudis Territorials de la Mangomunital de Municipis de i"Area Matropolitana de
Bascelona a palir de dos indicadors oxtrets del Paded d'Habilants de 1998, taxa d'atur | taxa d'unlversitaris, i calculal a nivell de seccions censals dels 163
municipis de la Regio Mefropolitana de Barcelona.
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